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A- ANALYSE DU PROJET DE REGLEMENT

1- LA STRUCTURE DU PROJET DE REGLEMENT

OU SE SITUE LE PROJET DE REGLEMENT DANS LA LOI?

Le projet de Reglement sur la sécurité et le bien-étre des chats et des chiens prend ses racines dans
la Loi sur la protection sanitaire des animaux (L.Q.R., c. P-42). Il faut comprendre une chose importante
dés maintenant: le projet de réglement ne modifie pas la Loi, il la compléte, c'est-a-dire qu'il vient
s'ajouter a l'article 55.9.2 pour le définir plus en détail. Un document qu‘on ajoute a une Loi s'appelle
un Reglement et il en fait partie intégrante et a force de loi. Présentement, la Loi P-42 posséde 11
réglements, et le présent projet de réglement sera le 12°™. Voici la Loi P-42 et ses réglements:

L.R.Q., chapitre P-42 - Loi sur la protection sanitaire des animaux

Reéglement #1 - Rattaché a I'article 55.9
L.R.Q., c. P-42, a. 55.9, r. 1 - Reglement sur I'administration de certains médicaments

Réglement #2 - Rattaché a I'article 3
L.R.Q., c. P-42, a. 3, r. 2 - Réglement sur I'aquaculture commerciale

Réglement #3 - Rattaché a I'article 3
L.R.Q., c. P-42, a. 3, r. 3 - Réglement sur la certification sanitaire des animaux importés

Réglement #4 - Rattaché a l'article 3
L.R.Q., c. P-42, a. 3, r. 4 - Réglement sur la désignation d'une maladie contagieuse et d'un agent infectieux
ainsi que sur les conditions de salubrité des lieux de garde d'oiseaux captifs

Reéglement #5 - Rattaché a I'article 3.0.1
L.R.Q., c. P-42, a. 3.0.1, r. 5 - Réglement sur I'enregistrement des propriétaires d'abeilles

Réglement #6- Rattaché a I'article 55.9.1
L.R.Q., c. P-42, a. 55.9.1, r. 6 - Réglement sur les espéces ou catégories d'animaux désignées pour
I'application de la section 1V.1.1 de la Loi sur la protection sanitaire des animaux

Reéglement #7 - Rattaché a I'article 22.1
L.R.Q., c. P-42, a. 22.1, r. 7 - Réglement sur l'identification et la tragabilité de certains animaux

Réglement #8 - Rattaché a lI'article 11.14
L.R.Q., c. P-42, a. 11.14, r. 8 - Réglement sur l'inscription apposée sur les ruches

Réglement #9 - Rattaché a I'article 28
L.R.Q., c. P-42, a. 28, r. 9 - Reglement sur I'insémination artificielle des bovins

Réglement #10 - Rattaché a l'article 55.9
L.R.Q., c. P-42, a. 55.9, r. 10 - Réglement sur les prémélanges médicamenteux et les aliments
médicamenteux destinés aux animaux

Reéglement #11 - Rattaché a I'article 45
L.R.Q., c. P-42, a. 45, r. 11 - Reglement sur la vente aux enchéres d'animaux vivants

Projet de reglement #12 - Rattaché a I'article 55.9.2
L.R.Q., c. P-42, a. 55.9.2, r. 12 - Reglement sur la sécurité et le bien-étre des chats et des chiens

Comme on peut le constater, chaque réglement est rattaché a un article. Tout ce qui se trouve dans
un reglement ne parle que de ce qui est relié a cet article, donc ce n'est pas un fourre-tout ou l'on
peut traiter de n'importe quel sujet qui se trouve dans la Loi. En ce qui concerne le projet de
reglement #12, il élabore sur la maniére de traiter les chats et les chiens, et surtout il responsabilise
ceux qui en sont les propriétaires ou gardiens.
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LES CHAPITRES ET LES SECTIONS

Le projet de Réglement sur la sécurité et le bien-étre des chats et des chiens vise a établir des
normes minimales de sécurité et de bien-&tre pour les chats et les chiens que doivent observer les
propriétaires et gardiens concernés. Ce projet de réglement se divise en 6 chapitres dont le principal
est le chapitre Il, qui contient a lui seul presque tout le réglement. Voici une bréve description de
chacun d'eux.

Chapitre 1 - Objet
Définit I'objet et I'esprit du réglement. Contient 1 article (art. 1).

Chapitre 11 - Dispositions applicables a certains propriétaires ou gardiens d'animaux
Contient presque tout le reglement et est divisé en 4 sections. Contient 56 articles (art. 2 a 57).

Chapitre 111 - Dispositions applicables aux établissements
En plus de devoir respecter les articles du chapitre 11, les établissements doivent aussi respecter les
articles du chapitre 1l1. Contient 5 articles (art. 58 a 62).

Chapitre 1V - Autres dispositions communes a tout propriétaire ou gardien d'un animal
Fait I'énumération des articles du reglement qui sont communs a tout propriétaire ou gardien d'un
animal. Contient 1 article (art. 63).

Chapitre V - Exemption vétérinaire
Donne au vétérinaire un pouvoir discrétionnaire quant a I'application des dispositions du chapitre I1I.
Contient 2 articles (art. 64 et 65).

Chapitre VI - Disposition finale
Spécifie I'entrée en vigueur du réglement. Contient 1 article (art. 66).

Le chapitre Il se divise en 4 sections:

Section | - Eau et nourriture
Parle brievement de la qualité de I'eau et de la nourriture. Contient 2 articles (art. 3 et 4).

Section 11 - Habitat

Définit tous les genres d'habitats (batiment, aire de repos, cage, enclos, parc, niche, zone ombragée)
et les standards de conception, de propreté et de sécurité. Définit aussi les méthodes et outils de
contention, les équipements d'abreuvement et d'alimentation, et les litieres pour chat d'intérieur.
Contient 33 articles (art. 5 & 37).

Section 111 - Santé

Contient des dispositions pour maintenir un animal en santé ou prévenir la propagation d'une
éventuelle maladie ou infection. Contient aussi des dispositions se rapportant aux animaux gestants
et allaitants, et d'autres dispositions encadrant les méthodes d'euthanasie. Contient 16 articles (art.
38 a 53).

Section 1V - Registre

Définit le registre et son contenu, pour la tragabilité des chats et des chiens. Contient 4 articles (art.
54 a 57).
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2- LES BASES DU PROJET DE REGLEMENT

OBJET ET ESPRIT DU REGLEMENT

Le projet de réglement a pour objet d’assurer la sécurité et le bien-étre des chats et des chiens en
élaborant des normes basées sur les themes déja présents a l'article 55.9.2 de la Loi P-42 Loi sur la
protection sanitaire des animaux. Voici ce que dit I'article 1 du projet de reglement:

1.

Ce reglement établit des normes relatives a la garde des chats (felis catus) et de leurs hybrides
et a la garde des chiens (canis familiaris) et de leurs hybrides, dans le but d’en assurer la
sécurité et le bien-étre.

En fait, le Réglement sur la sécurité et le bien-étre des chats et des chiens (L.R.Q., c. P-42, a. 55.9.14.1)
est la mise en action de l'article 55.9.14.1 de la Loi sur la protection sanitaire des animaux (L.R.Q., c.
P-42), et vient s'ajouter a la section 1V.1.1, plus précisément a l'article 55.9.2. Voici les 2 articles en
question:

Loi P-42 (Loi sur la protection sanitaire des animaux)

55.9.14.1

Normes.

Le gouvernement peut, par reglement, fixer les normes relatives a la garde et au
transport des animaux pour l'application de I'article 55.9.2.

55.9.2

Sécurité compromise.

Le propriétaire ou le gardien d'un animal doit s'assurer que la sécurité et le bien-étre de

I'animal ne soit pas compromis. La sécurité et le bien-étre d'un animal est compromis lorsqu'il:

1° n'a pas acces a de I'eau potable ou a de la nourriture en quantité et en qualité compatibles
avec les impératifs biologiques de son espece;

2° n'est pas gardé dans un habitat convenable et salubre, ou n'est pas convenablement
transporté dans un véhicule approprié;

3° est blessé ou malade et ne recoit pas les soins de santé requis par son état;

4° est soumis a des abus ou des mauvais traitements qui peuvent affecter sa santé;

5° sous réserve des paragraphes 1° a 4°, est gardé ou transporté en contravention aux
normes réglementaires prises en application de I'article 55.9.14.1.

Les paragraphes 1° a 4° de I'article 55.9.2 constituent les 4 principaux thémes concernant la sécurité
et le bien-étre des chats et des chiens, c'est-a-dire: I'eau et la nourriture, ['habitat, la santé et la
maltraitance. Le paragraphe 5° constitue le lien entre la Loi P-42 et le reglement. Le projet de
Reglement sur la sécurité et le bien-étre des chats et des chiens n'élabore que sur les 3 premiers
thémes (I'eau et la nourriture, I'habitat, la santé) et malheureusement n'aborde pas la maltraitance
au sens du paragraphe 4°.
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LES 5 DISPOSITIONS DE L'ARTICLE 55.9.2 DE LA LOI P-42

Pour bien voir les relations existant entre le projet de réglement et la Loi P-42, observons
séparément chaque disposition de l'article 55.9.2 et les articles du projet de réglement qui s'y
rapportent.

THEME 1 - L'EAU ET LA NOURRITURE

55.9.2 - 1° La sécurité et le bien-étre d'un animal est compromis lorsqu'il n'a pas accés a de I'eau
potable ou a de la nourriture en quantité et en qualité compatibles avec les impératifs
biologiques de son espeéce;

Chapitre 11 / Section 1 / Articles 3 et 4 du projet de réglement

Dans ces articles, on ajoute que « I'eau potable et la nourriture doivent étre fraiches et exemptes de
contaminants » et on spécifie que « la neige et la glace ne constituent pas une source d’eau potable
». On donne aussi une définition de « impératifs biologiques ». Au chapitre 11, section 11, article
21, on émet plusieurs spécifications quant aux équipements d'abreuvement et d'alimentation, et a
I'article 35 on mentionne que ces équipements « doivent étre rincés aprés leur nettoyage afin
d’éliminer les résidus de nettoyant ou de désinfectant ».

THEME 2 - L'HABITAT

55.9.2 - 2° La sécurité et le bien-étre d'un animal est compromis lorsqu'il n'est pas gardé dans un
habitat convenable et salubre, ou n'est pas convenablement transporté dans un véhicule
approprié;

Chapitre 11 / Section 11 / Articles 5 a 37 du projet de reglement

Dans ces articles, on spécifie ce qu'est « un habitat convenable et salubre », notamment en soulignant
certains aspects du batiment lui-méme, comme I'étanchéité aux intempéries, la protection contre les
effets indésirables du soleil et des courants d’air et la prévention de I’évasion de I'animal et de
I'intrusion de tout autre animal. Aussi, on introduit et définit les termes suivants: aire de repos, cage,
enclos, parc et niche, et on émet des spécifications quant aux équipements d'abreuvement et
d'alimentation, et aux litieres de chat d'intérieur. On encadre un peu plus les animaux hébergés
principalement a I'extérieur et les mesures de contention, tout en spécifiant comment doit étre
construite une niche et surtout en mettant I'accent sur le fait que I'intérieur de la niche d’un chien ne
constitue pas une zone ombragée. Les articles 31 a 37 spécifient les standards de sécurité et de

propreté des lieux ou sont gardés des animaux.
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THEME 3 - LA SANTE

55.9.2 - 3° La sécurité et le bien-étre d'un animal est compromis lorsqu'il est blessé ou malade et
ne recoit pas les soins de santé requis par son état;

Chapitre 11 / Section 111 / Articles 38 a 53 du projet de reglement

Dans ces articles, on impose des mesures de prévention contre la propagation de maladies ainsi que
I'obligation aux propriétaires et gardiens d'animaux de permettre a leur animal d'effectuer de
I'exercice physique selon ses besoins. En plus, on spécifie les conditions dans lesquelles doivent étre
gardés les animaux gestants et allaitants et quelques parameétres a propos des cages ou enclos
congu pour mettre bas. On aborde aussi I'euthanasie en encadrant la procédure pour la rendre aussi
instantanée et peu souffrante que possible.

THEME 4 - LA MALTRAITANCE

55.9.2 - 4° La sécurité et le bien-étre d'un animal est compromis lorsqu'il est soumis a des abus ou
des mauvais traitements qui peuvent affecter sa santé;

Aucun article sur la maltraitance (au sens de 55.9.2-4°) dans le projet de réglement

Il est interdit d'infliger des sévices corporels ou psychologiques a un animal, mais cette disposition
n‘est malheureusement pas élaborée dans le projet de Réglement sur la sécurité et le bien-étre des
chats et des chiens. Par exemple, il serait bon de tracer une ligne entre la punition raisonnable et la
maltraitance, d'encadrer les techniques de dressage, de faire I'énumération d'une variété de
comportements répréhensibles envers les chats et les chiens, de définir la cruauté envers les
animaux qui souvent se cache derriére des actions banales, inconscientes et socialement acceptées,
etc.

LIEN ENTRE P-42 ET LE REGLEMENT

55.9.2 - 5° La sécurité et le bien-étre d'un animal est compromis lorsqu'il, sous réserve des
paragraphes 1° a 4°, est gardé ou transporté en contravention aux normes
réglementaires prises en application de l'article 55.9.14.1.

Cette disposition est le lien entre la Loi P-42 et le projet de Réglement sur la sécurité et le bien-étre

des chats et des chiens, et rend ce dernier applicable. Elle mentionne aussi que I'article 55.9.2 de la
Loi P-42 a primauté sur le reglement.
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3- LES ENTITES SOUMISES AU REGLEMENT

LES PROPRIETAIRES ET GARDIENS D'ANIMAUX

L'article 2 établit clairement que le projet de réglement vise des personnes et non des secteurs
d'activités, c'est-a-dire qu'on ne réglemente pas sur les animaleries par exemple, mais on vise plutot
la personne qui est le propriétaire ou le gardien d'un animal se trouvant dans ce lieu. En visant les
personnes, le lieu n'a plus d'importance puisque le réglement vise en fait tous les lieux. Il est facile
de le constater en lisant I'article 2:

2.

Le propriétaire ou le gardien de cing animaux adultes ou plus d’'une méme espéce, gardés dans
un seul lieu peu importe ce lieu, doit respecter les obligations du présent chapitre.

Il en est de méme de tout propriétaire ou gardien d’au moins un animal gardé dans :
1° un chenil ou une chatterie de laboratoire ou d’école;

2° un lieu ou s’exerce une activité commerciale, notamment un lieu d’élevage, une animalerie,
un salon de toilettage, une pension, une clinique ou un hépital vétérinaire;

3° un lieu tenu par un établissement.

On voit ici que peu importe ou se trouve l'animal, celui-ci doit toujours étre traité de la méme
maniére. On n'interdit pas les animaleries, mais les chiens et les chats qui s'y trouvent devront étre
traités en conformité avec I'éventuel reglement.

LES ETABLISSEMENTS

La notion d'établissement peut porter a confusion car elle ne vise pas des lieux ou des batiments,
mais vise plutdt a inclure toute personne ou organisme qui vient en aide aux animaux, de la simple
personne recueillant chez elle des animaux errants ou en détresse, jusqu'au méga refuge pouvant
contenir une grande quantité d'animaux. C'est pourquoi, a l'article 2-3° on peut lire I'expression: «
un lieu tenu par un établissement ». Regardons de plus prés quelle définition en donne I'article 2:

2. (suite)

Un établissement est toute entité, quelle qu’en soit la forme juridique, dont la vocation est de
recueillir des animaux par don, capture ou a la suite d’'un abandon, dans le but, notamment de
les protéger ou de contréler leur population, et par I'intermédiaire de laquelle ils peuvent étre
transférés vers un nouveau lieu de garde.

Quand on dit «toute entité, quelle qu’en soit la forme juridique », on parle évidemment de personne
physique, personne morale, compagnie, société a but lucratif ou non, associations, etc. Donc on vise
littéralement tout le monde. Les établissements sont aussi la clé pour solutionner le probleme de
surpopulation des chats et des chiens. En effet, le chapitre Ill est consacré aux établissements et il
serait tres facile d'y ajouter un article rendant la stérilisation obligatoire (voir section Commentaires).
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4- LES ENTITES NON SOUMISES AU REGLEMENT

L'AGRICULTURE, LA SCIENCE ET LES RELIGIONS

L'article 55.9.15 de la Loi P-42, ou l'article de la honte, permet a certains organismes de se
soustraire a la section 1V.1.1 de la Loi P-42 et les autorise de ce fait a maltraiter, voire torturer, des
animaux pour des motifs scientifigues ou religieux trés discutables ou méme farfelus. Comme
I'égalité des hommes et des femmes a primauté sur les dogmes religieux, il en est de méme avec la
sécurité et le bien-étre des animaux, et la Loi doit reconnaitre ce fait. Dans la Loi sur la liberté des
cultes (L.R.Q., c. L-2), deés l'article 1, on mentionne clairement que le libre exercice du culte n'est
permis que s'il n'est pas incompatible avec la paix et la sGreté. Voici le texte de cet article:

Loi L-2 (Loi sur la liberté des cultes)

1.

Liberté des cultes.

La jouissance et le libre exercice du culte de toute profession religieuse, sans distinction ni
préférence, mais de maniére a ne pas servir d'excuse a la licence, ni a autoriser des pratiques
incompatibles avec la paix et la sOreté au Québec, sont permis par la constitution et les lois du
Québec a toutes les personnes qui y vivent.

Or, certains rites impliquant des animaux, que pratiquent certaines sectes et communautés
religieuses, sont tellement odieux et en contradiction avec la morale sociale et la Loi, qu'on a diG y
introduire un article (P-42, 55.9.15) qui les soustrait a cette méme Loi, au méme titre que la science
avec ses expériences innommables sur les animaux. Regardons ce que dit l'article 55.9.15 en
question:

Loi P-42 (Loi sur la protection sanitaire des animaux)

55.9.15
Pratiques et activités permises.
Malgré les dispositions de la présente section, demeurent permises, sur les animaux:

1° les activités d'agriculture, d'enseignement ou de recherche scientifique pourvu qu'elles
soient pratiquées selon les régles généralement reconnues;

2° les pratiques rituelles prescrites par les lois d'une religion.

Il'y a deux problémes majeurs avec cet article:

- les regles généralement reconnues dont parle le paragraphe 1° sont la plupart du temps bien en-
deca des dispositions de la Loi et autorisent souvent les abus les plus odieux;

- la liberté de religion invoquée au paragraphe 2° n'est pas une permission pour enfreindre la Loi et
commettre des actes immoraux et atroces sur les animaux: ceci est un accommodement
hautement déraisonnable.
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Sachant que ces rites sont la plupart du temps basés sur de fausses croyances et des superstitions
folkloriques, il est inconcevable que I'on permettre a ces sacrifices de se perpétrer. Si l'article
55.9.15 n'est pas modifié, toutes les entités mentionnées dans cet article ne seront pas soumises au
nouveau projet de reglement sur les chats et les chiens, et pourront continuer leurs activités comme
si de rien n'était, parce que le réglement ne s'appliquera pas a eux. Pour vraiment assurer la sécurité
et le bien-étre de ces animaux, l'article 55.9.15 de la Loi P-42 devrait plutét se lire comme suit:

55.9.15 (Modifié)

Pratiques et activités impliquant des animaux.

Toute pratique ou activité impliquant des animaux, notamment les activités d'agriculture,
d'enseignement, de recherche scientifique, de spectacle, de compétition, ainsi que les pratiques
rituelles prescrites par les lois d'une religion, ne doit pas contrevenir a la présente section. La
sécurité et le bien-étre des animaux doit étre assuré tout au long de ladite pratique ou activité.

Pratiques et activités interdites.

Toute pratique ou activité impliquant la violence ou le combat entre animaux, ou ayant pour but
la mise a mort inutile d'un animal, a I'instar des corridas, des sacrifices religieux, des combats
de chiens et de coqgs, et des rodéos, est interdite.

LE POUVOIR DISCRETIONNAIRE DU MEDECIN VETERINAIRE

Le propriétaire ou le gardien de I'animal, lorsqu'il détient un avis écrit d’'un médecin vétérinaire, peut
se soustraire de l'application du réglement. Evidemment cette dérogation est permise seulement
lorsque son application est contre-indiquée en raison de I'état de santé de I'animal. Cette disposition
vaut également pour le vétérinaire lui-méme. Les articles 64 et 65 établissent le pouvoir du médecin
vétérinaire:

64.

Le propriétaire ou le gardien de I'animal n’est pas tenu au respect d’'une disposition du chapitre
Il lorsque, de l'avis écrit d’un médecin vétérinaire, son application est contre-indiquée, compte
tenu de I'état de santé de cet animal.

65.

Un médecin vétérinaire n’est pas tenu au respect d’une disposition du chapitre Il lorsque son
application est contre-indiquée en raison de I'état de santé de I'animal qu’il garde.
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5- COMMENTAIRES SUR LE PROJET DE REGLEMENT

A- LA MALTRAITANCE

IL MANQUE UNE SECTION AU CHAPITRE Il DU PROJET DE REGLEMENT

Un théme qui brille par son absence est celui de la maltraitance au sens de la Loi sur la protection
sanitaire des animaux a l'article 55.9.2-4°, ou I'on aborde les mauvais sévices pouvant étre infligés a
un animal. La structure du projet de réglement, plus particulierement au chapitre 11, demande a ce
que cette notion soit introduite et il est presque illogique qu'elle n'y soit pas. En effet voici la matiére
du chapitre II:

CHAPITRE I1

SECTION I - EAU ET NOURRITURE (relié 4 55.9.2-1°)
SECTION 11 - HABITAT (relié & 55.9.2-2°)
SECTION 111 - SANTE (relié 4 55.9.2-3°)
SECTION 1V - REGISTRE (---)

La matiére du chapitre Il devrait plutdt étre ceci:

CHAPITRE I1

SECTION I - EAU ET NOURRITURE (relié 2 55.9.2-1°)
SECTION 11 - HABITAT (relié & 55.9.2-2°)
SECTION 111 - SANTE (relié & 55.9.2-3°)
SECTION 1V - MALTRAITANCE (relié & 55.9.2-4°)
SECTION V - REGISTRE ---)

La section sur la maltraitance devrait au moins contenir les thémes suivants:

SECTION 1V - MALTRAITANCE

La maltraitance physique et psychologique
Les punitions infligées & un animal

La notion de cruauté envers un animal
L'abandon d'un animal

Les techniques de dressage
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EXEMPLES D'ARTICLES ABORDANT LA MALTRAITANCE ET LA CRUAUTE

Un animal subit de la maltraitance lorsque:

1° il habite principalement dans une cage ou un enclos;

2° il est laissé sans compagnie la majeure partie du temps;

3° il n'est pas stimulé de fagon suffisant ni adéquate;

4° il est attaché pendant de longues périodes consécutives et de fagon répétée;

5° il est attaché a I'extérieur avec un dispositif de contention limitant son aire de déplacement
a moins de 100 métres carrés;

6° il est entrainé a étre violent.

Une personne commet un acte de cruauté lorsque:

1° elle abandonne a son sort I'animal dont elle a la garde;
2° elle participe a I'euthanasie d'un animal en santé ou légérement malade;

3° elle blesse ou tue un animal inutilement, pour le plaisir ou pour vivre une sensation forte,
pour s'adonner a un rite religieux, pour conduire une expérience scientifique, pour générer
des revenus, ou pour tout autre motif similaire.
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B- L'"ANIMAL HEBERGE PRINCIPALEMENT A L’EXTERIEUR

CARACTERISTIQUES PHYSIQUES ET PSYCHOLOGIQUES

Dans le projet de réglement, on parle des caractéristiques physiques permettant a un animal de
supporter les conditions extérieures, ce qui est bien. Mais ce qui serait mieux encore serait d'ajouter
a cela les caractéristiques psychologiques qui peuvent rendre futiles une résistance aux climats les
plus rudes, c'est-a-dire que méme si I'anatomie d'un animal lui permet d'étre hébergé principalement
a l'extérieur, cela ne veut pas dire qu'il y sera heureux, et le reglement doit en tenir compte.
L'animal est un étre sensible et souvent complétement dépendant de son propriétaire ou gardien, et
ce dernier doit tenir compte de I'état psychologique de I'animal. Voyons ce que l'article 23 du projet
de reglement dit a ce sujet:

23.

L'animal dont la morphologie, le pelage, I'’age et I'état de santé lui procurent la protection
appropriée en fonction des conditions climatiques auxquelles il est soumis peut étre hébergé
principalement a I'extérieur.

Comme on peut le constater, aucune mention n'est faite des besoins psychologiques de I'animal,
notamment du besoin d'étre stimulé et d'avoir des contacts fréquents avec d'autres étres vivants
compatibles avec lui. Le projet de reglement doit empécher qu'un animal soit souvent laissé seul a
lui-méme pendant de longues périodes, ce qui devient en fin de compte son mode de vie et qui
équivaut a de la maltraitance. L'article 23 du projet de réglement devrait plutdt se lire comme suit:

23. (Modifié)

L’animal dont la morphologie, le pelage, I'’age et I'état de santé lui procurent la protection
appropriée en fonction des conditions climatiques auxquelles il est soumis peut étre hébergé
principalement a I'extérieur, a condition:

- que son état psychologique le permette;

- qu'il soit fréquemment, et pour une bonne partie du temps, accompagné d'un humain ou d'un
animal avec lequel il a des affinités;

- qu'il puisse entrer dans le domicile de son propriétaire ou gardien, a une fréquence
raisonnablement balancée pour satisfaire ses besoins émotifs.
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AMENAGEMENT MINIMUM

De plus, le projet de réeglement ne spécifie pas vraiment le confort minimum dont a besoin un animal
en captivité hébergé principalement a I'extérieur pour satisfaire ses besoins les plus élémentaires
pour arriver a étre bien dans sa peau et dans sa téte. A l'article 24 du projet de réglement, on se
contente d'obliger le propriétaire ou le gardien d'un animal a lui fournir une niche:

24.

Tout chien hébergé principalement a I'extérieur doit avoir acces a une niche conforme aux
exigences suivantes :

1° elle est faite de matériaux non toxiques, durables et résistants a la corrosion;

2° son toit et ses murs sont étanches, son plancher est surélevé, son entrée est accessible en
tout temps et elle est orientée de fagon a protéger le chien des vents dominants;

3° elle est en bon état, exempte de saillies, d’arétes coupantes ou d’autres sources de
blessures;

4° elle est solide et stable;

5° sa construction et son aménagement permettent au chien de se retourner et de maintenir
sa température corporelle par temps froid.

En plus d'une niche confortable, le chien a d'autres besoins incontournables qui doivent étre comblés
pour qu'il obtienne une certaine qualité de vie, comme le besoin d'un espace minimum pour bouger
et gambader, et d'étre protégé du soleil et des intempéries. Le projet de réglement reconnait
d'ailleurs ce principe a l'article 19 a propos des parcs de chien, donc la méme logique s'applique ici.
Voici ce que pourrait avoir l'air I'article 24:

24. (Modifié)
Tout chien hébergé principalement a I'extérieur doit avoir acces a:

- une niche conforme aux exigences suivantes :
1° elle est faite de matériaux non toxiques, durables et résistants a la corrosion;

2° son toit et ses murs sont étanches, son plancher est surélevé, son entrée est accessible en
tout temps et elle est orientée de facon a protéger le chien des vents dominants;

3° elle est en bon état, exempte de saillies, d’arétes coupantes ou d’autres sources de
blessures;

4° elle est solide et stable;

5° sa construction et son aménagement permettent au chien de se retourner et de maintenir
sa température corporelle par temps froid;

- une zone suffisamment grande destinée a le protéger des intempéries et des effets
indésirables du soleil s’y trouve, autre que sa niche;

- un espace d'au moins 100 metres carrés dans lequel il peut se mouvoir et gambader assez

librement et ne doit pas constamment étre confiné aux alentours immédiats de sa niche par
un dispositif de contention déraisonnablement court.
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REGLES D'HEBERGEMENT EXTERIEUR REVISEES

Donc en somme, pour faire en sorte que les animaux hébergés principalement a I'extérieur aient
I'aménagement minimum requis et qu'ils ne soient pas laissés seuls ou sans stimulations pendant

des périodes prolongées et répétées, la section du projet de reglement qui traite justement des
regles d'hébergement extérieur devrait ressembler a ceci:

Chapitre Il - Section 11

86. Animal hébergé principalement a I’extérieur

23. (Modifié)

L’animal dont la morphologie, le pelage, I'’age et I'état de santé lui procurent la protection
appropriée en fonction des conditions climatiques auxquelles il est soumis peut étre hébergé
principalement a I'extérieur, a condition:

- que ce ne soit pas contre son gré et que son état psychologique le permette;

- qu'il soit freguemment, et pour une bonne partie du temps, accompagné d'un humain ou d'un
animal avec lequel il a des affinités;

- qu'il puisse entrer dans le domicile de son propriétaire ou gardien, a une fréquence
raisonnablement balancée pour satisfaire ses besoins émotifs.

24. (Modifié)
Tout chien hébergé principalement a I'extérieur doit avoir acces a:

- une niche conforme aux exigences suivantes :
1° elle est faite de matériaux non toxiques, durables et résistants a la corrosion;

2° son toit et ses murs sont étanches, son plancher est surélevé, son entrée est accessible en
tout temps et elle est orientée de fagon a protéger le chien des vents dominants;

3° elle est en bon état, exempte de saillies, d’arétes coupantes ou d’autres sources de
blessures;

4° elle est solide et stable;

5° sa construction et son aménagement permettent au chien de se retourner et de maintenir
sa température corporelle par temps froid;

- une zone suffisamment grande destinée a le protéger des intempéries et des effets
indésirables du soleil s’y trouve, autre que sa niche;

- un espace d'au moins 100 métres carrés dans lequel il peut se mouvoir et gambader assez

librement et ne doit pas constamment étre confiné aux alentours immédiats de sa niche par
un dispositif de contention déraisonnablement court.

25.

L’intérieur de la niche d’un chien ne constitue pas une zone ombragée.
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C- LA CONTENTION ABUSIVE OU INADEQUATE

LES DISPOSITIFS DE CONTENTION

Les dispositifs de contention doivent étre sécuritaires pour I'animal et lui permettre de se mouvoir
librement dans un espace restreint. Voici les spécifications qu'apporte l'article 28 du projet de
reglement a propos des dispositifs de contention:

28.

Tout dispositif de contention, notamment une chaine ou une corde, utilisé pour attacher un
animal a I'extérieur doit étre conforme aux exigences suivantes :

1° il ne risque pas de se coincer ou de se raccourcir, notamment en s’enroulant autour d’'un
obstacle;

2° il n’entraine pas d’inconfort pour I'animal, notamment en raison de son poids;

3¢ il permet a I'animal de se mouvoir sans danger ni contrainte;

4° il permet a I'animal d’avoir accés a son eau et a sa nourriture.

Toutes ces dispositions sont correctes, mais il en manque au moins une, celle qui parle de la
longueur du dispositif. En effet, il est question ici d'un dispositif de contention utilisé pour attacher un
animal a I'extérieur qui pourrait étre utilisé jusqu'a 12 heures par jour, donc il est impératif de tenir
compte de ce fait en ajoutant un paragraphe (5°) a l'article 28 afin de spécifier une longueur
minimale, en I'occurrence:

28. (Modifié)

Tout dispositif de contention, notamment une chaine ou une corde, utilisé pour attacher un

animal a I'extérieur doit étre conforme aux exigences suivantes :

1° il ne risque pas de se coincer ou de se raccourcir, notamment en s’enroulant autour d’'un
obstacle;

2° il n’entraine pas d’inconfort pour I'animal, notamment en raison de son poids;

3° il permet a I'animal de se mouvoir sans danger ni contrainte;

4° il permet a I'animal d’avoir acces a son eau et a sa nourriture;

5° il a une longueur suffisante pour que I'animal ait une aire de déplacement d'une grandeur
minimale d'environ 100 meétres carrés.
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ANIMAL ATTACHE A L'EXTERIEUR

Beaucoup d'animaux, des chiens surtout, sont attachés a I'extérieur de facon prolongée et répétée,
et souvent méme en permanence. Ces animaux, laissés seuls la plupart du temps et contraints a un
espace vital extrémement réduit, représentent bien I'esprit d'insouciance, voire de mépris, qui habite
certaines personnes a I'égard de ces petits étres vivants sensibles et sans défense.

Le projet de reglement veut empécher la contention abusive en limitant a 12 heures par jour le
temps que peut passer un chien attaché a l'extérieur, mais ceci constitue une mesure nettement
insuffisante et vise a protéger des intéréts tout autres que ceux des animaux. L'article 27 du projet
de reglement se lit comme suit:

27.

Aucun animal ne doit étre attaché a I’extérieur plus de douze heures par jour.

Si un animal est attaché 12 heures par jour, 7 jours par semaine, il passe quand méme 84 heures
par semaine attaché a l'extérieur, c'est-a-dire la moitié de sa vie. Cette situation est de toute
évidence inadmissible et le projet de réglement doit y remédier en réduisant le nombre d'heures a un
maximum de 6 heures par jour, donc 42 heures par semaine. Pour cela I'article 27 devrait plutét se
lire comme suit:

27. (Modifié)

Aucun animal ne doit étre attaché a I'extérieur plus de 6 heures au cours d'une méme journée.

ANIMAL ATTACHE SANS SURVEILLANCE

Un autre aspect qui doit étre mentionné, est celui des risques que court tout animal attaché. Malgré
toutes les précautions prises, un animal attaché peut se blesser, ou peut étre attaqué par un autre
animal ou un humain malintentionné. Le principe est le méme pour les museliéres et I'article 30 du
projet de réglement en tient compte:

30.

Un chien qui porte une museliére ne doit pas étre laissé sans surveillance.

Un animal attaché ne doit pas non plus étre laissé sans surveillance. En modifiant Iégerement I'article
30, on peut étendre cette restriction:

30. (Modifié)

Un chat ou un chien attaché ou qui porte une museliére ne doit pas étre laissé sans
surveillance.
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ANIMAL LOGE DANS UNE CAGE OU UN ENCLOS

Le phénomeéne des cages et enclos servant de logis aux animaux est répandue et n'est
malheureusement pas abordé par le projet de reglement. Dans sa présente forme, le projet de
reglement se limite & en spécifier les mensurations, les matériaux, la solidité, etc., et ne dit rien sur
le fait qu'une cage ou un enclos ne doit pas servir pour loger un animal. En effet, d'innombrables
animaux sont confinés dans des cages pour finalement finir euthanasier, méme s'il est en santé ou
que légerement malade, parce gu'on ne peut plus le nourrir et qu'on n'a pas d'endroit ou le loger.
Une cage ou un enclos est un outil de contention temporaire qui ne doit étre utilisé que dans des
situations temporaires particulieres, comme le transport, la quarantaine, et autres situations
similaires. Voici ce que dit I'article 13 a propos des cages:

13.

Une cage ou un enclos doit étre d’'une dimension suffisante pour que I'animal puisse s’y tenir
debout et s’y asseoir normalement, s’y retourner facilement, s’y étirer complétement et s’y
allonger sur le coété, les membres en pleine extension.

Il serait trés facile, en modifiant I'article 13, d'introduire un paragraphe qui interdirait des pratiques
cruelles:

13. (Modifié)
Une cage ou un enclos doit:

1° étre d’'une dimension suffisante pour que I'animal puisse s’y tenir debout et s’y asseoir
normalement, s’y retourner facilement, s’y étirer complétement et s’y allonger sur le coté,
les membres en pleine extension;

2° étre un outil d'isolation temporaire, comme pour le transport ou la quarantaine, et ne doit
pas servir pour loger un animal.

De cette facon, il serait illégal d'utiliser une cage ou un enclos pour loger un chat ou un chien, et
toute personne ou tout refuge, fourriere, pension, etc., seraient obligés de s'y conformer. Aussi on
pourrait exiger qu'ils démontrent qu'ils ont les installations requises pour permettre le respect de
cette disposition du reglement avant de délivrer un permis d'exploitation. On doit créer un modele de
refuge qui peut recevoir une assez grande quantité d'animaux sans qu'ils soient logés en
permanence dans des cages ou des enclos. Je sais que beaucoup voient la un défi énorme, voire
insurmontable, mais je puis vous assurez qu'il n‘est pas impossible a réaliser, loin de la, mais il doit
étre jumelé a des mesures réelles et efficaces pour contrer la surpopulation animale. Il est évident
qu'il serait plus facile et moins colteux d'appliquer ces mesures aux chats qu'aux chiens, mais cela
ne doit pas nous décourager, et nous devons plutdt créer un modéle qui serait un exemple pour le
monde entier.
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REGLES DE CONTENTION REVISEES

Donc en somme, pour empécher que les cages et les enclos soit utilisés pour loger des animaux et
qu'ils soient attachés de facon prolongée et répétée, les sections du projet de réglement qui traite
justement des cages et des mesures de contention devraient étre modifiés comme suit:

Chapitre 11 - Section 11
83. Cages et enclos

13. (Modifié)
Une cage ou un enclos doit:

1° étre d’'une dimension suffisante pour que I'animal puisse s’y tenir debout et s’y asseoir
normalement, s’y retourner facilement, s’y étirer complétement et s’y allonger sur le coté,
les membres en pleine extension;

2° étre un outil d'isolation temporaire, comme pour le transport ou la quarantaine, et ne doit
pas servir pour loger un animal.

87. Contention

26. (Modifié)

Aucun animal gardé dans une cage ou un enclos, en conformité avec l'article 13 (Modifi¢), ne doit
étre attaché.

27. (Modifié)

Aucun animal ne doit étre attaché a I’extérieur plus de 6 heures au cours d'une méme journée.

28. (Modifié)

Tout dispositif de contention, notamment une chaine ou une corde, utilisé pour attacher un

animal a I'extérieur doit étre conforme aux exigences suivantes :

1° il ne risque pas de se coincer ou de se raccourcir, notamment en s’enroulant autour d’'un
obstacle;

2¢ il n’entraine pas d’inconfort pour I'animal, notamment en raison de son poids;

3° il permet a I'animal de se mouvoir sans danger ni contrainte;

4° il permet a I'animal d’avoir acceés a son eau et a sa nourriture;

5° il a une longueur suffisante pour que I'animal ait une aire de déplacement d'une grandeur

minimale d'environ 100 meétres carrés.
29.
Le collier de I'animal ne doit pas géner sa respiration ni lui occasionner de la douleur ou des
blessures.
30. (Modifié)

Un chat ou un chien attaché ou qui porte une museliére ne doit pas étre laissé sans
surveillance.
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D- LES CABINETS D'EUTHANASIE, OU LES CHAMBRES A GAZ

LE PROJET DE REGLEMENT SE CONTREDIT

Les cabinets d'euthanasie, connus sous le nom de chambres a gaz, sont trés controversés et
viennent méme en contradiction avec une disposition de I'article 47 du projet de réglement qui se lit
comme suit:

a7.

Lorsqu’'un animal est euthanasié, son propriétaire ou son gardien doit s’assurer que les
circonstances entourant I'euthanasie ainsi que la méthode employée ne sont pas cruelles et
qu’elles réduisent au minimum l'anxiété et la douleur de I'animal. La méthode d’euthanasie doit
produire une perte de conscience rapide et irréversible, suivie d’'une mort prompte.

Or, avec les cabinets d'euthanasie, c'est tout le contraire qui se produit: en confinant I'animal dans
une boite on le stresse davantage, avec le gaz la perte de conscience n'est pas nécessairement
rapide ni irréversible, et il ne s'en suit pas une mort prompte. Méme l'article 51 dit que le procédé
prend au moins 20 minutes:

51.

Si le monoxyde de carbone (CO) est utilisé dans un cabinet d’euthanasie, ce gaz doit étre filtré,
refroidi et employé selon une concentration constante de 6 % aprés deux minutes de
fonctionnement du cabinet. Les animaux doivent également demeurer dans le cabinet
d’euthanasie au moins 20 minutes alors qu’il est en fonction.

Ce n'est pas ce qui s'appelle une mort prompte comme I'exige I'article 47. La méthode est tellement
peu sOre, que l'article 48 du projet de réglement interdit d'y recourir dans plusieurs situations
données:

48.

Seule l'injection d’un barbiturique concentré est permise afin d’euthanasier I'animal qui est agé
de moins de quatre mois, qui est gestant, qui a de la difficulté a respirer, qui présente de
graves blessures ou qui n’est pas ambulant.

Pour que le reglement soit cohérent, la meilleure solution est d'abolir les cabinets d'euthanasie. Le
projet de réglement peut le faire en modifiant I'article 48 et en abolissant les articles 50 a 53. En
méme temps, les injections directement au cceur ou ailleurs pourraient étre interdites. L'article 48
pourrait tout simplement devenir ceci:

48. (Modifi¢)

Seule I'injection intraveineuse d’un barbiturique concentré est permise afin d’euthanasier un
animal.

50. (Abrogé)
51. (Abrogé)
52. (Abrogé)

53. (Abrogé)

Version 1.5 21|Page



Québec, Canada

LES MOTIFS POUR EUTHANASIER UN ANIMAL

L'article 47 aborde aussi un autre aspect important des euthanasies problématiques, celle de la
responsabilisation du propriétaire ou gardien de I'animal. Cet article dit clairement que « Lorsqu’un
animal est euthanasié, son propriétaire ou son gardien doit s’assurer que... », donc on met vraiment
une responsabilité sur les épaules la personne en charge de I'animal. C'est un peu comme porter une
ceinture et des bretelles en méme temps, c'est-a-dire que d'un c6té le médecin vétérinaire est régi
par un code d'éthique et des lois, et de l'autre on oblige la personne en charge de I'animal de
s'assurer que ce dernier ne souffre pas pendant le processus. L'animal bénéficie d'une double
protection et pour faire une phrase courte: on a maintenant un inspecteur derriere chaque
Vétérinaire.

Par contre, un point important n'est pas abordé, c'est celui des motifs pour lesquels on pratique
I'euthanasie. Les chats et les chiens sont des étres vivants et non des objets dont on peut disposer
arbitrairement. Les motifs pour lesquels on pratique I'euthanasie doivent étre considérablement
restreints et le respect de la vie doit motiver cet encadrement. Ce but peut étre atteint en utilisant
I'article 49 qui parle déja de motif:

49.

Le propriétaire ou le gardien de I'animal qui, de I'avis d’'un médecin vétérinaire, ne peut étre
soulagé de ses souffrances, doit le faire euthanasier.

Ici, on invoque une raison pour laquelle on doit euthanasier un animal, mais on ne parle pas des
raisons pour lesquelles on ne doit pas euthanasier un animal. Il est aberrant de voir le nombre de
raisons futiles et égoistes qui sont invoquées pour justifier I'euthanasie d'un animal en pleine santé
ou légérement malade, ce qui est un acte de cruauté. L'article 49 peut régler cette problématique:

49. (Modifié)

Le propriétaire ou le gardien d'un animal ne peut le faire euthanasier sauf si, de I'avis d’un
médecin vétérinaire:

1° il ne peut étre soulagé de ses souffrances;

2° il a besoin de soins onéreux dont le résultat n'est pas garanti;

3° il a perdu toute qualité de vie;

4° il est rendu au terme de sa vie.

En réécrivant l'article 49 de cette facon, on limite I'euthanasie a quelques motifs valables et on
s'assure qu'elle ne sert pas d'outil pour amenuiser la surpopulation ou satisfaire les intéréts de
personnes irresponsables.
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REGLES D'EUTHANASIE REVISEES

Donc en somme, pour éliminer les chambres a gaz et empécher que I'euthanasie soit utilisée de
fagon abusive et moralement injustifiée, la section du projet de réglement qui traite justement de
I'euthanasie devrait ressembler a ce qui suit:

Chapitre 11 - Section 111

84. Euthanasie

48. (Modifie)

Seule I'injection intraveineuse d’un barbiturique concentré est permise afin d’euthanasier un
animal.

49. (Modifié)

Le propriétaire ou le gardien d'un animal ne peut le faire euthanasier sauf si, de I'avis d’'un
médecin vétérinaire:

1° il ne peut étre soulagé de ses souffrances;

2° il a besoin de soins onéreux dont le résultat n'est pas garanti;

3¢ il a perdu toute qualité de vie;

4° il est rendu au terme de sa vie.

50. (Abrogé)
51. (Abrogé)
52. (Abrogé)

53. (Abrogé)

Version 1.5 23|Page



Québec, Canada

E- LA PROTECTION ET LE CONTROLE DE LA POPULATION ANIMALE

LE PROBLEME DE LA SURPOPULATION ANIMALE

Au Québec, la surpopulation de chats et de chiens est un probleme d'envergure qui doit étre
solutionné, et le présent projet de reglement est I'outil parfait pour cela. En effet, au chapitre 11l on
traite de ces établissements, c'est-a-dire ces entités (particuliers, refuges, fourriéres, etc.) qui
recueillent et par ou transigent une grande quantité de chats et de chiens au Québec. Ce chapitre les
obligent notamment a prendre des mesures pour éviter la propagation de maladies, mais ne
mentionne que brievement le théme du contréle de la population, sans mesures concrétes pour faire
face au probléme dont la solution passe obligatoirement par ces établissements. Pourtant, a I'article
2, le projet de reglement mentionne justement que I'un des roles d'un établissement est de protéger
et contréler la population des animaux gu'il recueille. Mais une lacune de ce méme article 2 est de ne
pas définir les notions d'éleveur et de distributeur qui, avec les établissements, constituent la trinité
des activités commerciales de ventes et d'adoptions d'animaux. Une autre lacune est de ne pas
mettre définitivement fin aux activités commerciales lucratives impliquant des animaux, dont les
principes viennent directement en contradiction avec leur sécurité et leur bien-étre. Et, a l'instar des
établissements, le projet de réglement doit consacrer des articles a chacune de ces entités pour en
encadrer les activités. Présentement, le chapitre 111 ne s'adresse gu'aux établissements:

CHAPITRE 111 - DISPOSITIONS APPLICABLES AUX ETABLISSEMENTS

Or, en ajoutant les articles nécessaires pour encadrer les 2 autres entités concernées, le chapitre 111
pourrait se développer ainsi:

CHAPITRE 111 - DISPOSITIONS APPLICABLES AUX ETABLISSEMENTS, AUX ELEVEURS ET AUX
DISTRIBUTEURS

SECTION I - DISPOSITIONS COMMUNES AUX ETABLISSEMENTS, AUX ELEVEURS ET AUX DISTRIBUTEURS

SECTION Il - DISPOSITIONS APPLICABLES AUX ETABLISSEMENTS

SECTION 111 - DISPOSITIONS APPLICABLES AUX ELEVEURS

SECTION 1V - DISPOSITIONS APPLICABLES AUX DISTRIBUTEURS

Version 1.5 24|Page



Québec, Canada

LES ETABLISSEMENTS, LES ELEVEURS, ET LES DISTRIBUTEURS

Il est évident que le contrdle de la population animale ne sera pas I'ceuvre d'une mesure unique ne
touchant qu'un seul secteur d'activité, mais plutdét d'une concertation de plusieurs mesures
s'appliquant a plusieurs secteurs, en l'occurrence ceux des établissements, des éleveurs et des
distributeurs. Pour les définir simplement, nous pourrions dire ceci:

Les établissements: obtiennent leurs animaux par don, capture ou a la suite d’'un abandon.

Les éleveurs: obtiennent leurs animaux par suite d'accouplement ou d'insémination
artificielle.

Les distributeurs: obtiennent leurs animaux par l'inte